罗瑞卿 同志 在 第 三 次 全 国 公安 会 议 上 的 总 结 《〈《 要 所 ) 
1951. 05. 14 


一 、 方 针 政 策 问题 


我 们 是 执行 了 中 央 双 十 指示 的 方针 的 ， 整 个 镇 反 运 动 的 发 展 亦 是 健康 的 ， 正 确 的 ， 
因而 取得 了 伟大 的 效果 。 

但 是 严格 检查 起 来 亦 有 缺点 和 错误 ， 这 就 是 简单 粗糙 和 宣传 不 够 ， 简 单 粗 糙 的 结 
果 ， 就 使 得 一 些 可 杀 可 不 杀 的 人 杀 了 ， 可 捕 可 不 捕 的 人 捕 了 ; 宣传 不 够 的 结果 ， 就 使 得 最 
广大 的 群众 还 没有 在 这 一 伟大 的 斗争 中 被 发 动 起 来 或 发 动 不 够 。 

发 生 上 述 缺 点 和 错误 的 原因 ， 一 个 是 控制 、 检 查 不 严 ， 报 告 请 示 和 遵守 纪律 不 够 ， 
其 中 主要 是 控制 、 检 查 不 严 ， 一 个 是 对 于 镇 反 运 动 必需 发 动 群众 的 必要 性 与 可 能 性 认识 不 
足 或 者 没有 认识 ， 知 干 同志 的 思想 并 没有 从 神秘 主义 与 关门 主义 的 束缚 中 解放 出 来 。 成 绩 
必须 肯定 ， 但 缺点 错误 必须 讨论 ， 尤 其 当 我 们 获得 了 较 大 成 绩 的 时 候 ， 这 才 是 我 们 应 有 的 
在 政治 上 的 严肃 与 郑重 的 态度 。 亦 才 符 合 于 主席 历来 所 指示 我 们 的 坚持 真理 ， 修 正 错误 的 
精神 。 


昌 於 七 个 月 来 放手 镇 压 反 革命 的 结果 ， 我 们 已 经 捕杀 了 大 量 反革命 分 子 ， 使 敌我 形 
势 发 生 了 进一步 的 有 利于 人 民 群 众 的 变化 。 因 此 ， 目 前 我 们 把 镇 压 反 革命 运动 从 强调 大 胆 
放手 的 方针 ， 改 变 为 适当 的 收缩 一 下 的 方针 是 完全 必要 的 。 

所 请 适当 的 收缩 ， 是 不 是 就 不 再 捕 了 呢 ? 除 现行 犯 外 ， 和 由 各 省 “区 ) 市 党 委 呈 请 
各 中 央 局 批准 的 少数 人 外 ， 四 个 月 内 不 再 捕 了 ， 但 杀 还 要 杀 一 些 ， 否 则 不 能 解决 问题 。 问 
题 在 于 必须 严 加 数字 上 的 控制 ， 杀 的 标准 上 的 控制 ， 特 别 是 捕杀 权限 上 的 控制 。 数 字 应 
限 的 十 万 以 内 ， 标 准 主要 以 民愤 有 无 和 大 小 为 断 。 权 限 要 坚决 收回 ， 因 此 这 十 万 人 就 必须 
有 领导 有 计划 的 去 杀 ， 主 要 应 放 在 若干 城市 或 条 些 确 实 杀 得 不 够 的 地 方 去 杀 ， 而 且 很 大 
一 部 份 地 、 霸 恐怕 应 放 在 土改 发 动 群众 的 时 机 去 杀 。 此 次 杀人 要 很 好 注意 发 动 群众 。 土 改 
已 经 完成 而 杀人 又 超过 于 分 之 一 其 则 已 超过 大 多 者 ， 目 前 都 宜 于 暂停 杀人 。 

因此 ， 在 今后 的 镇 反 斗 争 中 ， 以 下 几 条 原则 ， 必 须 严 格 遵守 。 

一 、 农 村 杀人 几 未 到 千 分 之 一 者 西北 是 0. 5xo) ， 城 市 杀人 凡 未 到 0. 5%o 者 ， 一 
律 严 守 1%o 和 0. 5%o 的 界限 ， 有 特殊 情况 必需 超过 者 ， 务 须 经 过 严格 仔细 的 审查 并 请 中 央 
局 批准 。 

二 、 可 杀 可 不 杀 的 ， 一 定 不 杀 ; 可 捕 可 不 捕 的 ， 一 定 不 捕 。 这 是 中 央 规 定 的 真实 政 
策 ， 如 果 我 们 把 可 杀 可 不 杀 的 人 杀 了 ， 可 捕 可 不 捕 的 人 捕 了 ， 应 该 说 这 是 错误 ， 这 是 违背 
政策 的 。 

三 、 凡 民愤 不 大 而 又 犯 有 死罪 者 ， 一 律 实行 判处 死刑 ， 组 期 两 年 ， 强 迫 劳 动 ， 以 观 
后 效 的 政策 ， 这 也 是 我 们 的 真实 政策 ， 几 应 该 这 样 办 而 不 这 样 办 的 ， 都 是 不 对 的 ， 是 违背 
政策 的 。 

四 、 八 个 方面 即 和 党、 政 、 军 、 民 、 文 教 界 、 宗 教 界 、 各 民主 党 派 中 清查 出 来 的 反 革 
命 ， 其 应 处 死者 ， 只 对 其 中 十 分 之 一 、 二 有 血 债 或 有 其 他 引起 群众 愤恨 或 最 严重 的 损害 国 
家 利益 的 人 坚决 处 死 ， 但 对 其 他 十 分 之 八 、 九 的 ， 均 采取 十 六 个 字 的 政策 。 


Ei 


捕 人 权 收 回 到 地 专 一 级 ， 杀 人 权 收 回 到 省 级 。 离 省 较 远 者 派 代 表 去 处 理 。 

、 应 该 尽 一 切 努 力 进行 最 广泛 、 最 深入 的 宣传 工作 ， 使 广大 人 民 都 受到 以 革命 的 

教育 ， 这 样 既 可 依靠 群众 达到 彻底 消除 反革命 的 目的 ， 又 可 获取 提高 群众 政治 积极 性 和 生 
产 积极 性 的 结果 。 

关于 杀 、 关 、 管 、 放 的 真实 数字 ， 要 准备 在 适当 时 机 宣布 。 要 珍贵 广大 群众 的 镇 反 
热情 ， 从 思想 上 组 织 上 采 < 取 有 效 办 法 保护 并 巩固 群众 镇 反 的 积极 性 。 

七 、 为 了 始终 保持 镇 压 反 革命 不 错 、 不 乱 ， 为 了 完全 作 到 打 得 稳 、 打 得 准 又 打 得 
狠 ， 必 须 加 强 控制 和 检查 ， 必 须 适 时 防止 或 纠正 即将 发 生 或 已 经 发 生 的 缺点 或 俩 向 ， 不 要 
惧怕 纠 俩 ， 不 要 把 正确 的 纠正 俩 向 和 不 正确 的 “泼冷水 ”二 者 之 间 混 消 起 来 ， 因 为 只 有 后 
者 才 会 损害 干部 和 群众 的 积极 性 的 ， 而 前 者 只 会 引导 干部 避免 犯错 误 ， 其 结果 当然 会 保护 
了 干部 和 群众 的 积极 性 的 。 

我 们 这 样 做 的 理由 ， 第 一 ， 为 了 政治 方面 的 利益 ， 第 二 ， 也 为 了 经 济 方面 的 利益 ， 
因为 我 们 实行 这 个 谨慎 的 政策 即 不 损害 我 们 对 和 千 反 音 命 的 严肃 性 ， 又 会 获得 广大 的 社会 
同情 ; 实行 这 个 谨慎 的 政策 ， 即 保护 了 已 得 成 绩 ， 又 会 使 我 们 始终 保持 稳当 和 主动 ， 避 免 
犯错 误 。 实 行 这 个 谨慎 的 政策 ， 还 可 分 化 瓦解 敌人 ， 以 利于 彻底 消灭 反 革命 。 实 行 这 个 
谨慎 的 政策 ， 还 有 利于 国家 的 经 济 和 生产 ， 这 一 点 也 许 现 在 还 看 不 十 分 清楚 ， 还 感 不 到 十 
分 迫切 ， 但 过 一 些 时 候 就 会 看 得 清楚 ， 就 会 感到 需要 的 。 特 别 在 那些 人 口 较 少 的 地 区 ， 
要 很 好 注意 此 点 。 

我 们 同志 必须 深切 研究 和 体会 毛 主席 关于 “杀人 不 可 太 多 ， 太 多 则 丧失 社会 同情 ， 
也 损失 筋 动力 ”的 指示 ， 必 须 深切 研究 和 体会 少 奇 同志 关于 “目前 应 适当 收缩 一 下 以 便 保 
护 成 绩 和 避免 错误 ”的 指示 。 切 记 不 要 因为 杀 反 革命 取得 了 广大 群众 的 拥护 ， 就 以 为 一 直 
杀 下 去 ， 越 多 越 好 。 如 果 不 把 杀人 数字 限制 在 一 定 比 例 范 围 内 ， 其 结果 必然 要 丧失 社会 同 
情 ， 脱 离 群 众 。 

至 于 经 济 方面 的 利益 ， 把 几 十 万 人 组 织 到 生产 建设 方面 去 ， 从 事 有 利于 国家 的 建设 
事业 ， 这 可 以 作出 很 多 很 大 有 益 于 人 民 的 事情 的 。 现 在 如 果 不 这样 作 ， 将 来 会 可 能 要 失 悔 
的 。 我 们 公安 部 门 的 同志 ， 要 能 够 作 好 政治 上 有 利于 人 民 的 事 ， 也 要 能 够 作 好 一 些 经 济 上 
有 利于 人 民 的 事 。 

我 们 这 个 会 议 充 分 的 报告 与 讨论 了 这 个 问题 ， 又 取得 了 主席 与 少 奇 同志 的 明确 详尽 
的 指示 ， 我 们 同志 应 该 把 对 这 个 问题 的 认识 ! 定 下 来 ， 不 要 因为 有 一 点 其 他 影响 ， 自己 
又 在 认识 上 发 生动 摇 ， 要 坚决 贯彻 中 央 的 方针 。 当 我 们 需要 放手 的 时 候 ， 应 该 坚决 的 放 
手 ， 但 当 需 要 我 们 适当 收缩 的 时 候 ， 我 们 亦 应 当 收 缩 得 很 坚决 。 


人 


二 、90 万 罪犯 的 处 理 


要 十 分 重视 此 事 ， 解 决 得 好 ， 政 治 上 有 好 处 ， 经 济 上 也 有 好 处 ， 解 决 不 好 ， 经 济 上 
背包 裕 ， 政 治 上 亦 要 背包 裕 。 

解决 这 个 关键 ， 必 须 党 委 领 导 和 全 党 动员 ， 什 么 地 方 能 够 抓紧 这 个 关键 ， 就 等 于 问 
题解 决 了 一 半 。 

清理 积案 和 劳动 改造 ， 都 是 重要 的 要 作 的 ， 但 更 加 重要 的 是 组 织 劳动 改造 的 工作 ， 
各 级 公安 部 门 都 必须 用 大 力 来 作 好 这 个 工作 。 这 将 成 为 今后 检查 各 级 公安 部 门 工作 的 标 
准 之 一 。 凡 是 犯人 较 多 而 又 难于 解决 劳动 对 象 的 城市 ， 由 中 央 负 责 调剂 ， 西 北 、 新 疆 、 


察 、 绥 、 东 北 等 地 ， 应 该 准备 接受 一 些 外 地 的 犯人 。 能 够 接受 多 少 ? 某 些 城市 需要 外 送 多 
少 ? 均 应 于 三 个 月 内 订 出 计划 报 中 央 。 
应 该 切实 注意 研究 这 个 问题 和 总 结 劳动 改造 的 经 验 。 
军队 中 有 十 四 万 人 ， 也 应 组 织 劳改 ， 由 军区 、 军 分 区 负责 。 
专署 以 上 的 公安 部 门 ， 必 须 组 织 劳动 改造 工作 的 机 构 ， 以 便 领导 和 掌管 这 一 工作 。 
劳动 改造 工作 所 必须 具有 的 条 件 ， 即 经 费 、 干 部 、 看 守 武装 ， 必 须 给 予 解决 。 
关于 清理 积案 和 劳改 的 具体 办 法 及 其 若干 政策 问题 ， 已 经 规定 在 两 个 决议 中 了 ， 我 
不 必 重 复 。 


三 、 清 查 “ 中 层 ” 和 “内 层 ” 的 反革命 问题 


清查 工作 的 方针 : 

一 、 必 须 坚 决 清除 混入 内 部 的 少数 反革命 分 子 。 

二 、 应 该 估计 留用 人 员 和 新 知识 分 子 中 极 大 多 数 是 好 的 ， 必 须 上 衣 定 下 来 。 即 在 各 种 
政治 上 有 问题 的 人 中 ， 也 应 加 以 分 析 ， 极 大 多 数 也 是 可 以 争取 改造 的 。 因 此 ， 必 须 宫 不 动 
摇 地 坚持 孤立 打击 少数 反革命 分 子 ， 和 争取、 教育、 团结 大 多 数 的 方针 。 组 织 包 括 大 多 数 的 
审 干 队伍 。 集 中 力量 ， 把 打击 目标 放 在 少数 反革命 分 子 身 上 ， 分 清 革 命 与 反 革命 ， 不 要 
纠缠 在 其 他 细节 上 面 。 同 时 也 不 要 和 希望 一 次 运动 一 次 清理 就 能 彻底 解决 一 切 问 题 。 

三 、 因 此 ， 处 理 的 原则 应 是 大 部 不 所， 大 部 不 杀 或 缓 杀 ， 只 杀 应 该 处 死 的 十 分 之 
一 、 二 ， 大 部 不 清洗 ， 只 清洗 必需 清洗 的 人 。 除 必须 采取 杀 、 关 、 管 、 清 洗 的 各 种 反革命 
分 子 外 ， 几 问题 不 大 ， 尚 可 教育 改造 的 人 ， 应 根据 其 本 人 的 政治 态度 ， 思 想 状 况 ， 工 作 
表现 和 具体 经 历 ， 分 别 采取 集中 管 训 ， 调 干部 学 校 受 训 审查 ， 调 动 以 次 要 的 岗位 ， 从 广内 
工作 调 到 厂 外 工作 和 留 原职 工作 继续 考查 等 办 法 加 以 处 理 。 

审查 的 方法 : 应 该 从 实际 出 发 ， 按 情况 办 事 。 大 体 上 一 般 党 政 军 民 各 机 关 应 该 有 两 
个 步骤 三 个 阶段 。 两 个 步骤 就 是 : 先 搞 首脑 机 关 和 要 害 部 门 再 普遍 推广 到 一 般 机 关 、 
般 部 门 。 三 个 阶段 就 是 要 普 所 发 动 镇 反 学 习 ， 指 定 阅读 一 定 文件 ， 首 长 做 报告 ， 从 思想 上 
分 清 政 我 界线 ， 提 高 阶级 觉悟 ， 向 留用 人 员 和 新 知识 分 子 ， 号 召 他 们 中 有 问题 的 人 《不 
是 一 切 人 ) 用 真诚 坦白 的 态度 ， 交 清 历 史 ， 坦 白 其 隐瞒 的 问题 以 及 审查 处 理 等 三 个 阶段 。 
各 个 阶段 都 要 密切 结合 ， 有 突出 的 反革命 问题 必须 处 理 者 ， 也 可 以 采取 先 抓 几 个 ， 紧 接 
着 开展 镇 反 学 习 的 办 法 。 每 个 单位 ， 时 间 要 短 ， 不 要 拖 长 。 一 般 以 一 个 月 或 一 个 半月 为 适 
宜 ， 在 坦白 运动 阶段 ， 三 五 天 或 至 多 一 个 星 期 即 可 ， 根 据 实际 情况 需要 ， 在 高 潮 时 可 以 
停止 一 点 工作 或 停止 半天 工作 ， 由 各 机 关 首 长 决定 。 必 须 由 首长 负责 主持 ， 采 取 自愿 原 
则 ， 不 得 强迫 ， 防 止 通 供 信 ， 扩 大 化 。 

公安 部 门 的 审查 工作 十 分 迫切 ， 十 分 重要 ， 新 区 特别 要 严重 注意 ， 我 们 现在 的 复杂 
情况 ， 和 危险 极 大 。 不 仅 公 安 机 关 、 人 民 和 警察 要 清理 ， 人 民 公安 部 队 也 要 清理 。 各 地 必 须 
遵照 中 央 关 于 清查 “中 层 ”“ 内 层 ” 反 革命 的 方针 、 政 策 ， 切 实 执行 大 会 议定 的 决定 。 各 
省 (区 ) 市 以 上 的 公安 机 关 ， 应 在 六 月 至 九 月 内 完成 一 次 比较 彻底 的 清 查 。 东 北 、 华 
北 、 西 北 可 以 开始 得 早 些 。 华 东 、 中 南 、 西 南 积案 甚 多 ， 但 也 不 应 进行 得 太 迟 。 请 各 大 行 
政 区 针对 有 具体 情况 ， 订 出 实施 计划 ， 作 出 决定 并 报告 中 央 。 要 求 在 八 月 第 四 次 全 国 公安 会 
议 时 都 能 作出 一 点 成 效 来 。 


Ne 


军队 内 的 清查 工作 。 人 民 解 放 战 争 的 用 


FE 利 ， 也 给 我 军 禹 来 空前 未 有 的 复杂 性 ， 这 一 


方面 必须 要 有 充分 的 估计 。 人 民 解 放 军 是 国家 政权 的 主要 支柱 ， 必 须 纯洁 ， 必 须 巩 回 。 因 
此 ， 清 查 工作 是 目前 极其 重要 的 政治 任务 。 部 队 清 碍 工作 的 步骤 也 应 是 移 首 脑 机 关 ， 要 害 
部 门 ， 然 后 一 般 连队 和 勤杂 人 员 。 并 须 注意 各 特种 兵部 队 中 的 审查 工作 ， 而 且 ， 只 要 可 

， 就 应 该 审查 得 细致 些 ， 每 个 单位 进行 的 时 间 也 可 以 长 一 些 。 各 军区 和 没有 战斗 任务 的 
野战 军 都 应 根据 中 央 关 于 清查 工作 的 方针 、 政 策 各 项 原则 的 指示 和 总 政治 部 的 计划 ， 有 计 


台 忆 
有 


划 在 今年 内 认真 


也 普遍 地 清查 一 次 。 


四 、 少 数 民族 地 区 的 肃 反 


一 方面 要 严肃 ， 就 是 革命 和 反革命 的 界限 不 容 混 消 。 


但 另 一 方面 要 谍 慎 ， 要 更 加 说 慎 。 对 于 反革命 分 子 的 处 理 ， 要 通过 少数 民族 自己 的 


群众 运动 ， 要 ?严禁 汉族 干部 的 包办 代替 。 就 是 在 汉人 区 对 于 少数 民族 中 反革命 分 子 的 处 


册 


护 


想 ， 便 是 我 们 加 强 公 安 建设 的 彻底 战胜 反革命 的 保证 。 
和 全 党 动员 ， 因 此 会 议 传达 就 成 为 重要 问题 ， 
委 召 集 委 员 会 议 ， 上 


全 


re 


传达 到 地 委 一 级 ， 六 月 初 传达 到 县 一 级 。 


面 


问题 ， 亦 应 切实 照顾 到 党 的 民族 政策 。 


关于 少数 民族 地 区 共产 党 的 领导 作用 的 问题 ， 新 疆 同 志 的 意见 是 完全 对 的 。 
五 、 会 议 如 何 传达 
我 们 的 会 议 是 开 得 好 的 ， 有 的 同志 以 十 六 个 字 ， 即 “会 议 适 时 ， 方 针 正 确 ， 完 全 拥 


， 贯 彻 执行 ”， 来 形容 大 家 对 于 此 次 会 议 的 看 法 ， 我 想 是 合乎 实际 的 。 经 过 了 这 次 会 
议 ， 无 疑义 将 使 我 们 的 公安 工作 又 会 前 进一步 和 上 升 一 步 。 毛 主席 的 密切 领导 和 毛泽东 思 


双关 无 人 到 会 之 省 汉语 


会 议决 议 如 何 实现 ? 必须 党 委 领 导 


我 的 意见 : (一 ) 应 请 求 各 中 央 局 、 省 、 市 
昌 到 会 同志 传达 中 央 的 方针 ， 并 经 党 委 讨 论 和 作出 决议 。 (二 ) 各 省 应 
由 省 委 召 集 一 次 公安 会 议 ， 或 省 委 扩大 会 议 ， 应 有 地 委 书 记 、 专 员 、 公安 处 长 等 人 到 

日 大 行政 区 派出 负责 干部 前 往 传达 。 (四 ) 一 律 限于 五 月 底 
《五 ) 军队 应 传达 到 师 一 级 。 


同志 们 ! 让 我 们 满怀 信心 的 在 毛泽东 思想 指导 下 努力 的 继续 前 进 吧 ! 一 切 人 民 的 内 
外 敌人 ， 一 切 敢于 继续 作恶 的 特务 、 间 谍 和 其 他 反革命 分 子 ， 在 人 民 公 安 工 作 的 威力 下 


， 必 被 干净 全 部 地 歼灭 ! 


